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Российская Федерация

Республика Хакасия

Администрация Таштыпского сельсовета

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

«22» февраля 2013 года
                       с. Таштып




№  61
Об утверждении программы

«Реформирование муниципальных финансов

Таштыпского сельсовета

на 2013-2015 годы»

В целях активизации процессов финансового оздоровления, содействия реформированию бюджетной сферы и бюджетного процесса,  повышения качества управления муниципальными финансами администрации Таштыпского сельсовета,  руководствуясь п.3, ч. 1 ст. 33 Устава муниципального образования Таштыпский сельсовет, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  Программу «Реформирование муниципальных финансов  

Таштыпского сельсовета на 2013-2015 годы» согласно приложению.

2. Контроль оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования 

(обнародования).

Глава Таштыпского сельсовета:                                                    А. А. Дьяченко
Утверждена

постановлением Главы

Таштыпского сельсовета

от 22 февраля 2013г № 61
ПРОГРАММА

«Реформирование муниципальных финансов

Таштыпского сельсовета на 2013-2015 годы»

Село Таштып
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Программы «Реформирование муниципальных финансов 

Таштыпского сельсовета на 2013-2015 годы»

	Наименование Программы
	Реформирование муниципальных финансов Таштыпского сельсовета на 2013-2015 годы (далее – Программа реформирования)

	Обоснования разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановление Правительства Республики Хакасия от 29.07.2009 года № 324 «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальным образованиям Республики Хакасия субсидий на реформирование муниципальных финансов» (с изменениями от 03.08.2011);

Приказ Министерства финансов Республики Хакасия от 21.07.2009 № 105-од «Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия» (в ред. от 24.06.2011. № 70-од)

	Разработчик Программы
	Администрация Таштыпского сельсовета 

	Цель Программы
	Создание системы непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами, повышение прозрачности и качества бюджетного планирования, эффективности и результативности расходования  бюджетных средств.

	Задачи Программы


	Совершенствование системы оценки качества предоставляемых муниципальных бюджетных услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов.

Внедрение инструментов управления по результатам.

Стандартизация муниципальных услуг (работ).

Создание условий для развития доходной базы.

Реализация комплекса мер по повышению деловой активности.

Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства.

Повышение эффективности управления имуществом, землями поселения.
Повышение прозрачности деятельности Администрации Таштыпского сельсовета по реформированию муниципальных финансов.

	Показатели результативности (индикаторы)
	Индикаторы уровня управления муниципальными финансами установлены в приложении 6 к приказу  Министерства финансов Республики Хакасия от   21.07.2009г. № 105-од "Об утверждении положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных  образований для предоставления субсидии на   реформирование муниципальных финансов в Республике  Хакасия" (в ред. от 17.05.2010 № 59-од и от 24.06.2011 № 70-од)

	Сроки реализации 

Программы 
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования 
	Общий объем финансирования Программы реформирования 4158 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты от реализации Программы


	Достижение уровня управления, при котором:

      - объем бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих долгосрочных целевых программ, составит 80 процентов от общего объема расходов бюджета на решение вопросов местного значения, осуществляемых за счет собственных доходов бюджета Таштыпского сельсовета (за исключением расходов на обслуживание муниципального долга);

      - все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году имеют требования к качеству предоставления;

      - не менее 90 процентов расходов местного бюджета регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств;

      - достигнуто повышение публичности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления Таштыпского сельсовета в процессе планирования и исполнения  бюджета Таштыпского сельсовета за счет раскрытия информации обо всех существенных аспектах их финансовой деятельности.

	Система организации контроля за реализацией Программы
	Контроль за реализацией Программы реформирования осуществляется Главой Таштыпского сельсовета


Введение

Программа «Реформирование муниципальных финансов Таштыпского сельсовет на 2013-2015 годы» (далее – Программа реформирования) разработана Администрацией Таштыпского сельсовета в рамках продолжающейся реформы бюджетного процесса в Российской Федерации, в целях повышения результативности бюджетных расходов и  оптимизации управления бюджетными средствами, а также создания условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами. 

Программа реформирования разработана в соответствии с:

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.07.2009 года № 324 «Об утверждении Положения о предоставлении муниципальным образованиям Республики Хакасия субсидий на реформирование муниципальных финансов»;

приказом Министерства финансов Республики Хакасия от 21.07.2009 № 105-од «Об утверждении Положения о порядке и условиях проведения отбора муниципальных образований для предоставления субсидий на реформирование муниципальных финансов в Республике Хакасия». 
В настоящее время достигнут определенный уровень стабилизации финансово-бюджетной системы Таштыпского сельсовета. Реализован переход от годового бюджета к трехлетнему бюджету. Утверждены: перечень (реестр) оказания муниципальных услуг, оказываемых Администрацией и муниципальными учреждениями Таштыпского сельсовета, порядок формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и методика оценки выполнения муниципального задания.

Но, несмотря на данные достижения, еще не создана целостная система эффективного управления финансами Таштыпского сельсовета. Поэтому Администрацией Таштыпского сельсовета принято решение о необходимости разработки и последующей реализации Программы реформирования муниципальных финансов до 2015 года.

Для достижения поставленных цели и задач необходимо осуществить комплекс мероприятий по формированию сбалансированного и реалистичного бюджета, внедрению инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, совершенствованию системы оценки качества предоставляемых муниципальных услуг, 
разработке, а также утверждению стандартов качества бюджетных услуг, совершенствованию нормативной правовой базы, обеспечению режима открытости информации об использовании муниципальных финансов. 

Программа реформирования носит открытый характер, позволяющий в процессе ее реализации в соответствии с действующим законодательством вносить изменения и дополнения по направлениям, отражающим проблемы, выявленные в ходе ее реализации.

Разработанная Программа реформирования определяет комплексный план действий органов местного самоуправления для поэтапного решения задач, направленных на содействие реализации реформ бюджетной сферы и бюджетного процесса Администрации Таштыпского сельсовета.

1. Концепция Программы реформирования

1.1. Общие положения

Укрепление финансовых основ бюджета Таштыпского сельсовета повысит роль местного самоуправления как публичной власти, способной нести полноту ответственности за обеспечение нужд и потребностей населения.


Цели и задачи, сформулированные в предлагаемой Программе реформирования,  могут быть достигнуты в результате комплексной реализации совокупности мероприятий, направленных на создание системы непрерывного совершенствования управления муниципальными финансами, повышение прозрачности и качества бюджетного планирования, эффективности и результативности расходования  бюджетных средств.    

Реформирование системы управления муниципальными финансами будет направлено на решение существующих проблем по вопросам:


- совершенствования системы оценки качества предоставляемых муниципальных бюджетных услуг, эффективности и результативности бюджетных расходов;

- внедрения инструментов управления по результатам;

- стандартизации муниципальных услуг (работ);

- создания условий для развития доходной базы;

- реализации комплекса мер по повышению деловой активности;

- финансовой стабилизации жилищно-коммунального хозяйства;

- повышения эффективности управления имуществом, землями поселения.

- повышения прозрачности деятельности Администрации Таштыпского сельсовета по реформированию муниципальных финансов.

Программа реформирования предусматривает не только механизмы ее реализации, но и инструменты по оценке результатов. Достижение результата повышения эффективности и качества управления финансами Администрации Таштыпского сельсовета заключается в повышении качества конечного продукта бюджетной системы – предоставление населению муниципального образования качественных бюджетных услуг.

1.2. Краткая характеристика социально-экономического положения

Таштыпского сельсовета
Таштыпский сельсовет – административно-территориальное образование, входящее в состав Таштыпского района Республики Хакасия.


В статусе поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) Таштыпский сельсовет существует с 01 января 2006 года.

Административный центр – село Таштып расположено в просторной долине в 156 км. на юго-запад от столицы Республики Хакасия г. Абакан. По территории села Таштып протекает река с  одноименным  названием протяженностью 15 км. 

Общая площадь территории Таштыпского сельсовета – 3622 га, что составляет 0,18  процента территории Таштыпского района.

Численность постоянного населения по состоянию на 01.01.2013 года –6546 человека или 38,8 процента от численности населения Таштыпского района.  От общей численности постоянного населения 59 процентов  приходится на население трудоспособного возраста. 
Демографическая ситуация является индикатором процессов, происходящих в экономике и социальной сфере. Анализ данных за 2008-2011 годы показал, что демографическая ситуация в Таштыпском сельсовете по ряду показателей не имеет устойчивой положительной динамики. Численность постоянного населения ежегодно увеличивается за счет миграционного прироста. 

Сохраняется напряженность на рынке труда. Для улучшения сложившейся ситуации по проблеме занятости населения, необходимо решение следующих вопросов:

- создание рабочих мест и планирование трудовых ресурсов;

- повышение качества рабочей силы;


- сокращение периода поиска работы;

-создание благоприятных условий труда и содействия в формировании системы закрепленности кадров.


Одним из ключевых индикаторов социально-экономического положения поселения является состояние бюджета. Бюджет является одним из главных рычагов управления, который можно эффективно использовать для воздействия на повышение качества жизни населения, роста экономики и формирования потенциала для будущего развития.

Планирование и исполнение бюджета Таштыпского сельсовета осуществляется на основании: Бюджетного кодекса Российской Федерации; Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Устава муниципального образования Таштыпский сельсовет; Положения «О бюджетном процессе в Таштыпском сельсовете», утвержденном решением Совета депутатов Таштыпского сельсовета №17 от 28.03.2012г.
Основные параметры, а также изменения структуры доходов бюджета Таштыпского сельсовета за 2009-2012 годы представлены в таблице 1 и на рис.1. 
             Таблица 1
	Наименование показателя
	Годы

	
	2009
факт.
	2010
факт.
	2011
факт.
	2012
факт

	Доходы – всего, тыс. руб.
	25608,43
	18423,34
	18130,82
	21819,7

	Налоговые доходы, тыс. руб.
	5394,14
	5891,41
	6467,76
	7867,5

	Удельный вес, %
	21,06
	31,98
	35,67
	36,06

	Неналоговые доходы, тыс. руб.
	1023,5
	1250,35
	1312,38
	1598,5

	Удельный вес, %
	4,0
	6,79
	7,24
	7,33

	Безвозмездные поступления, тыс. руб.
	19005,97
	11520,43
	10342,55
	12295,5

	Удельный вес, %
	74,2
	62,5
	57,0
	56,4


Как видно из данных, приведенных в таблице 1 и диаграммы (рис.1), в течение 2008-2012 годов основную долю в структуре доходов бюджета Таштыпского сельсовета занимали безвозмездные поступления. 
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Рис.1. Изменение структуры  доходов бюджета 

Таштыпского сельсовета за 2008-2012 годы

Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2009 году составлял  74,2 %, в 2010 году – 62,5 %,  в 2011 году – 57 %. В 2012 году на долю безвозмездных поступлений приходится  56,35%. 


В анализируемом периоде наблюдается рост  налоговых доходов  с 25,8 %  в 2009 году до 5,762,4 % в 2012 году. 

Доля неналоговых доходов возросла  на 3,3%.

В целом фактическое поступление доходов в анализируемом периоде до 2012 года ежегодно сокращается. В 2010 году относительно 2009 года - 72 %. В 2011 году к 2010 году –98,4%. А в  2012 году  к 2011 году –120,3%.
Согласно проведенному анализу, представленному в таблице 2, местный бюджет исполнен по доходам в 2009 году на 88 %, при плане 29089,0 тыс. рублей поступило 25608,4 тыс. рублей. Доходы бюджета на 25,8 %  обеспечены за счет поступления  собственных доходов и на 74,2 % за счет безвозмездных поступлений.

В 2010 году исполнение по доходам составило 90,8 % к плану или 18423,3 тыс. рублей при плане 20290,0 тыс. рублей. При этом удельный вес  собственных доходов  составил 38,4%. 

В 2011 году в бюджет поступило 18130,8 тыс. рублей, что составляет 101 %. Удельный вес собственных доходов всего 44%.

Исполнение местного бюджета по доходам

Таблица 2
	Показатели
	план

(тыс. руб.)
	факт.

(тыс. руб.)
	% исп.

	2009 год – всего:
	29089,0
	25608,4
	88

	в том числе: - собственные доходы;
	5909,0
	6602,5
	111,7

	- безвозмездные поступления.
	22157,9
	19006,0
	85,8

	2010 год – всего:
	20290,0
	18423,3
	90,8

	в том числе: - собственные доходы;
	7079,9
	7066,2
	99,8

	- безвозмездные поступления.
	13210,1
	11520,4
	87,2

	2011 год – всего:
	17931,6
	18130,8
	101

	в том числе: - собственные доходы;
	7568,0
	7788,2
	102,9

	- безвозмездные поступления.
	10363,6
	10342,6
	99,8

	2012 год – всего:
	25426,2
	21819,7
	85,8

	в том числе: - собственные доходы;
	9214,1
	9524,2
	103,4

	- безвозмездные поступления.
	16212,1
	12295,5
	75,8



Как видно из данных, приведенных в таблице 3, основными источниками формирования собственных доходов местного бюджета за анализируемый период являются: налог на доходы физических лиц и земельный налог. В 2011 году их доля в общем объеме исполненных налоговых доходов составила соответственно 80,8 % и 17,4 %.  

Структура фактически полученных доходов бюджета в 2008-2012 годах

        Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование 
	объем поступлений доходов, тыс. руб.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Налоговые доходы – всего,
	4056,6
	5394,14
	5891,41
	6467,76
	7867,5

	В том числе:
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	3698,5
	4247,74
	4 442,43
	5224,91
	6371,5

	- единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	1,49
	1,25
	30,29

	- земельный налог
	230,9
	942,82
	1212,71
	1126,63
	1274,08

	- налог на имущество физических лиц
	127,2
	203,58
	234,78
	114,97
	181,62

	Неналоговые доходы – всего,
	1126
	1023,5
	1250,35
	1312,38
	1598,5

	В том числе:
	
	
	
	
	

	- государственная пошлина
	-
	-
	79,45
	109,46
	126,92

	- арендная плата за земельные участки
	1126
	1002,9
	1147,35
	989,59
	1262,24

	Безвозмездные поступления – всего,
	6359,9
	19005,97
	11520,43
	10342,55
	12295,5

	В том числе:
	
	
	
	
	

	- дотации
	4373,4
	2988,9
	2394,2
	1267,5
	3489,9

	- субвенции
	101,5
	130,5
	119,7
	156,6
	173,7

	- субсидии
	-
	10186,6
	7345,2
	7356,4
	8581,8

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	
	2,84
	-2,84
	61,14

	Итого доходов
	11529,89
	25608,43
	18423,34
	18130,82
	21819,7



Структура расходов бюджета Таштыпского сельсовета за анализируемый период, как видно из таблицы 4, значительных изменений не претерпела.

Структура расходов местного бюджета

                        Таблица 4 

	Наименование показателей
	Годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Расходы – всего, тыс. руб.
	24962,20
	18955,00
	18281,90
	21510,70

	в том числе:
	
	
	
	

	- общегосударственные вопросы
	4536,90
	4550,20
	4826,30
	4668,50

	удельный вес, %
	18,2
	24
	26,4
	21,7

	- национальная оборона
	130,5
	119,70
	156,6
	173,7

	удельный вес, %
	0,5
	0,6
	0,8
	0,8

	- национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	90,9
	64,9
	27,7
	42,3

	удельный вес, %
	0,36
	0,34
	0,15
	0,2

	- национальная экономика
	9792,9
	4720,3
	1019,2
	5660,5

	удельный вес, %
	39,23
	24,9
	5,57
	26,31

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	9377,9
	8177,1
	11436,6
	10040,6

	удельный вес, %
	37,57
	43,14
	62,56
	46,68

	- охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	198,6

	удельный вес, %
	0
	0
	0
	0,9

	- культура
	943,1
	981,1
	582,1
	455,73,78

	удельный вес, %
	3,78
	5,18
	3,18
	2,12

	- здравоохранение, физическая культура и спорт
	46,4
	32,2
	37,9
	34,3

	удельный вес, %
	0,19
	0,17
	0,21
	0,16

	- социальная политика
	43,6
	251,9
	51,8
	102,8

	удельный вес, %
	0,17
	1,33
	0,28
	0,48

	-межбюджетные трансферты
	0
	57,6
	0
	0

	удельный вес, %
	0
	0,3
	0
	0


В бюджете выделены расходы на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, физическую культуру, социальную политику.

Структура расходов местного бюджета за 2012 год представлена на рис.2
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Рис. 2. Структура расходов бюджета Таштыпского сельсовета за 2012 год


В 2012 году наибольшую долю в структуре расходов бюджета занимают расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство – 46,7 %, национальную экономику-26,3 %, общегосударственные вопросы –21,7%, культуру –2,12%.


За анализируемый период наиболее значительные отклонения отмечались по разделам национальная экономика.

Учитывая изложенное выше, можно сделать вывод, что в основе недостатков сложившейся системы управления и функционирования органов местного самоуправления Таштыпского сельсовета лежит комплекс факторов, частью которого являются проблемы качества управления финансами.

С целью сохранения положительных тенденций социально-экономического развития Таштыпского сельсовета, необходимо проведение последовательной политики, направленной на стабильное развитие экономики и социальной сферы, формирование благоприятного инвестиционного климата.

Важным элементом стабилизации социально-экономического состояния Таштыпского сельсовета является реформа системы муниципальных финансов.

1.3. Обоснование необходимости реформирования

муниципальных финансов

В основе реформирования муниципальных финансов лежит внедрение принципов и процедур управления по результатам.

Администрацией Таштыпского сельсовета принимаются меры по совершенствованию управления финансами. К их числу относится:

- отсутствие просроченной кредиторской задолженности по оплате труда;

- переход на казначейскую систему исполнения бюджета;

- опубликование (обнародование) нормативных правовых актов по вопросам бюджетной и налоговой политики.

В результате анализа исходного состояния финансов Таштыпского сельсовета был определен круг основных проблем реформирования финансов.

Так, в области системы оценки эффективности бюджетных расходов отсутствует формализованная методология мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов, порядок расчета стоимости соответствующих расходных обязательств.

В области бюджетирования, ориентированного на результат, отсутствует нормативно-правовая база, определяющая оценку результатов деятельности органов местного самоуправления.


Учитывая изложенное выше, можно сделать вывод, что в основе недостатков сложившейся системы управления и функционирования органов местного самоуправления Таштыпского сельсовета лежит комплекс факторов, частью которого являются проблемы качества управления финансами.

С помощью Программы реформирования планируется не только существенно повысить эффективность и результативность работы, но и создать условия для улучшения социально- экономической обстановки в Таштыпском сельсовете.


Реформирование муниципальных финансов Таштыпского сельсовета будет осуществляться по направлениям, каждое из которых разбито на мероприятия. Исходя из этих предпосылок, сформулированы цель и задачи Программы реформирования. 

1.4. Цель и задачи Программы реформирования

Программа реформирования – комплексный документ модернизации и совершенствования всех аспектов управления финансами Таштыпского сельсовета. Стратегическая цель Программы реформирования - непрерывное совершенствование системы управления муниципальными финансами, повышение качества бюджетного планирования, эффективности и результативности расходования  бюджетных средств.

Для достижения поставленной цели в рамках реализации Программы реформирования необходима комплексная и системная реализация мероприятий по следующим направлениям реформированиям:

1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами.

2. Политика поселения в отношении формирования доходов бюджета.

3. Реформирование муниципального сектора экономики.

4. Долговая политика.

5. Управление собственностью.

Каждое заявленное к реализации направление реформирования включает в себя комплекс задач.

I. В рамках направления «Реформа бюджетного процесса и управления расходами» предусмотрены следующие задачи:

1. Система оценки эффективности бюджетных расходов.

2. Внедрение инструментов управления по результатам.

3. Стандартизация муниципальных услуг (работ).

Для решения данных задач планируется:

Разработать и утвердить:

- методику оценки эффективности бюджетных расходов;

- порядок учета результатов мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов при формировании проекта бюджета;


- плановые значения основных показателей деятельности органов местного самоуправления на трехлетний период;


- методику оценки результатов деятельности органов местного самоуправления по основным показателям;


- требования к качеству предоставления муниципальных услуг (работ).

Провести:

- мониторинг эффективности бюджетных расходов при формировании проекта бюджета;


- оценку результатов деятельности органов местного самоуправления по основным показателям за последний отчетный финансовый год.
Опубликовать в СМИ и (или) сети Интернет результаты мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов, а также требований к качеству предоставления муниципальных услуг (работ).

II. В рамках направления «Политика поселения в отношении формирования доходов бюджета» предусмотрены следующие задачи:

1. Работа администрации с налоговой базой.

2. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности.

В рамках решения поставленных задач по данному направлению планируется:

Провести аналитическую работу по следующим направлениям:

- анализ причин возникновения налоговой недоимки по местным налогам в местный бюджет;


- анализ реализации мероприятий Концепции по развитию налоговой базы муниципального образования;


- анализ  реализации мероприятий программы, направленной на поддержку малого и среднего предпринимательства;


- анализ освоения инвестиционных площадок за  период реформирования, отражающий социально-экономический эффект для муниципального образования за счет реализации инвестиционных проектов (при их наличии).


Разработать и утвердить:


- Концепцию по развитию налоговой базы поселения;


- программу поддержки малого и среднего предпринимательства; 

- реестр инвестиционных площадок и инвестиционных проектов.


Опубликовать информацию по данному направлению в СМИ и (или) сети Интернет.

III. По направлению «Реформирование муниципального сектора экономики» необходимо решение задачи по финансовой стабилизации жилищно-коммунального хозяйства. Для этого необходимо проведение:

- ежеквартального анализа кредиторской задолженности бюджетных учреждений за жилищно-коммунальные услуги перед организациями жилищно-коммунального хозяйства с целью выявления причин ее возникновения (отсутствия);

-  оценки собираемости платежей населения за жилищно-коммунальные услуги с целью обеспечения уровня собираемости платежей населения в текущем году не менее 90 %  от общего объема начисленных платежей.

IV. В рамках направления «Долговая политика» предусмотрена  задача по   внедрению формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования.

Для ее решения необходимо:

- ведение муниципальной долговой книги в соответствии с утвержденным порядком;

- проведение ежемесячного анализа кредиторской задолженности, в том числе просроченной;

- провести аналитическую работу по оценке, позволяющей определить степень нагрузки долговых обязательств на бюджет с учетом графика погашения кредиторской задолженности.

V. В рамках направления «Управление собственностью» предусмотрены  задачи по:


- учету муниципального имущества;


- повышению эффективности управления имуществом муниципального образования;


- повышению эффективности управления землями поселения.

В рамках решения поставленных задач по данному направлению планируется:

Провести:

-  аналитическую работу по определению рыночной стоимости всего имущества муниципального образования независимой организацией;

-  анализ роста суммы доходов от использования и продажи имущества муниципального образования в течение двух последних завершенных финансовых лет;

- инвентаризацию списков собственников земельных участков;

- работу по осуществлению земельного контроля  за использованием земель поселения;

- анализ увеличения собственных доходов бюджета за счет эффективности использования земель поселения.

Разработать и утвердить:

- порядок проведения технической инвентаризации муниципального имущества и регистрации права собственности на имущество поселения;

- концепцию управления муниципальным имуществом поселения (установление положений по приватизации и использованию муниципального имущества, в том числе по договорам, предусматривающим переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества);

-  порядок предоставления земельных участков поселения в пользование.

Опубликовать в СМИ и (или) сети Интернет  программу приватизации и результатов ее проведения, создание системы мониторинга исполнения программы приватизации.

1.5. Ожидаемые результаты реализации Программы реформирования


Поставленные цель и задачи реформы потребуют существенных усилий и напряженной работы. Исходя из заявленной цели, можно определить ожидаемые результаты и качественный эффект, который должен быть получен в период реализации Программы реформирования с 2013 по 2015 годы.

Ожидаемый результат Программы реформирования – это достижение уровня управления, при котором:

      - объем бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих долгосрочных целевых программ, составит 50 процентов от общего объема расходов бюджета на решение вопросов местного значения, осуществляемых за счет собственных доходов бюджета Таштыпского сельсовета (за исключением расходов на обслуживание муниципального долга);

      - все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году имеют требования к качеству предоставления;

      - не менее 90 процентов расходов местного бюджета регулируются правовыми актами муниципального образования, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств;

      - просроченная кредиторская задолженность отсутствует;

      - достигнуто повышение публичности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Таштыпский сельсовет в процессе планирования и исполнения  бюджета Таштыпского сельсовета за счет раскрытия информации обо всех существенных аспектах их финансовой деятельности.

 
В общем виде взаимосвязь основной цели, системы базовых направлений реформирования муниципальных финансов, основных ожидаемых результатов приведены в таблице 5. 












Таблица 5
	Ожидаемый результат
	Ожидаемый эффект

	1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

	- прозрачность и открытость бюджетного процесса;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение качества планирования и финансового контроля.
	 - оптимизация перечня и повышение качества предоставляемых бюджетных услуг за счет внедрения стандартов качества;

- повышение эффективности использования средств бюджета за счет оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при формировании расходов на очередной финансовый год;

- применение практики реализации муниципальных целевых программ и их оценки на основании индикаторов оценки результативности планируемых результатов;

- увеличение доли муниципальных целевых программ в общем объеме расходов бюджета;

- формирование сбалансированного и реалистичного бюджета Таштыпского сельсовета на очередной финансовый год и плановый период;

- отсутствие прироста кредиторской задолженности.

	2. Политика муниципального образования 

в отношении формирования доходов бюджета

	- выявление причин возникновения недоимки по местным налогам в бюджет Таштыпского сельсовета;

- пересмотр принципов предоставления налоговых льгот (в случае их предоставления).
	- сокращение суммы налоговой недоимки по сравнению с предыдущим отчетным годом.



	3. Реформирование муниципального сектора экономики

	- модернизация объектов инфраструктуры
	- сокращение дотаций на покрытие выпадающих доходов 

	4. Долговая политика

	- ежемесячный анализ за состоянием кредиторской задолженности
	- ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета;

- наличие кредиторской задолженности бюджета в текущем году в объеме не более суммы среднемесячных расходов бюджета Таштыпского сельсовета;

- наличие краткосрочной задолженности в объеме не более 10% доходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

	5. Управление собственностью

	- инвентаризация объектов  муниципальной собственности в целях повышения эффективности ее использования и оптимизации ее структуры;

- ведение реестра муниципальной собственности для учета ее  величины и структуры;

- государственная регистрация права собственности на земельные участки, сформированные из невостребованных земельных долей;

- ведение реестра земельных участков, которые могут быть переданы в аренду или на ином праве, что позволит использовать их более рационально
	- формирование баланса имущества Таштыпского сельсовета;

- увеличение доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью;

- увеличение доходов бюджета за счет роста поступлений от использования и реализации земельных участков;

- обеспечение оперативности и качества принятия управленческих решений по  распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности.


1.6. Этапы реализации Программы реформирования


Реализация Программы реформирования производится в два этапа.
Первый этап – анализ текущего положения, разработка и утверждение основополагающих принципов и методологии по направлениям реформирования.

Второй этап – завершение работы по выбранным направлениям, проведение оценки достигнутых результатов, а также осуществление ряда публикаций в СМИ и (или) сети Интернет о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах.  


Первый этап начинается с момента утверждения Программы реформирования и заканчивается 1 октября 2013 года. Основные задачи, решаемые на первом этапе реализации Программы реформирования, заключаются в проведении аналитических процедур и подготовке нормативных оснований для дальнейших шагов в направлении реформирования, а также первоочередные практические действия по реформе финансовой системы.

Второй этап начинается с 1 октября 2013 года и заканчивается 1 октября 2014 года. Этот этап соответствует активной фазе реализации мероприятий Программы реформирования. На данном этапе необходимо получить конкретные результаты по всем обозначенным в Программе реформирования направлениям, а также опубликовать в СМИ и (или) сети Интернет информацию о проведенных мероприятиях и достигнутых результатах.

Кроме того, период с 1 октября 2014 года до 31 декабря 2014 года – это период подведения итогов реализации Программы реформирования, по результатам которых будет дана оценка результативности действий конкретных исполнителей и выбранных путей достижения цели. Важной задачей, решаемой в этот период, является закрепление достигнутых успехов, занятых позиций.


Необходимо также подготовить отчет о результатах, достигнутых в ходе реализации Программы реформирования и довести  до сведения общественности.

1.7. Оценка рисков реализации мероприятий Программы реформирования и основные меры по их снижению


Реализация мероприятий Программы реформирования связана с различными группами рисков, как обусловленными внутренними факторами и зависящими от исполнителя (технологические и организационные), так и относящиеся к внешним факторам (изменения законодательства, экономической ситуации, риски финансового обеспечения), на которые исполнитель не может оказать конструктивного влияния. 


Комплексная оценка рисков, возникающих при реализации мероприятий Программы реформирования и комплекс мер по их снижению, приведен в  таблице 6.   

 























Таблица 6.

	№п/п
	Наименование группы рисков/описание рисков
	Меры по снижению рисков

	1
	Изменения законодательства и внешней политики

	1.1.
	Непрогнозируемые  изменения федерального и регионального законодательства в бюджетной и налоговой сферах
	Осуществление мониторинга экономической ситуации в России и Республике Хакасия и изменений действующего законодательства с оценкой возможных последствий принятия тех или иных правовых актов

	1.2.
	Риск изменения экономической ситуации в муниципальном образовании в связи с изменениями функционирования предприятий, расположенных на территории сельсовета, возникновение социальной напряженности
	

	2
	Технологические риски

	2.1.
	Недостаточный уровень квалификации сотрудников по отдельным направлениям реформирования
	Реализация инновационных программ обучения для сотрудников

	2.2.
	Невыполнение мероприятий с вновь возникшими финансовыми, техническими и организационными сложностями
	Мониторинг и контроль соблюдения сроков выполнения работ по Программе реформирования и анализ причин отклонений от планов работ

	3
	Организационные риски

	3.1.
	Срыв конкурсов по отдельным мероприятиям Программы реформирования
	Мониторинг исполнительской дисциплины и максимальное использование внутренних ресурсов для реализации основных направлений реформирования

	3.2.
	Организационная инертность работников  Администрации и муниципальных учреждений при реализации мероприятий реформы
	

	4
	Риски финансового обеспечения

	4.1.
	Риск неполучения в полном объеме предусмотренных Программой реформирования субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия, возникновение форс-мажорных обстоятельств
	Сохранение фиксированной доли софинансирования мероприятий Программы реформирования из средств бюджета муниципального образования

	4.2.
	Риск превышения суммы планируемых расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования
	Выделение дополнительных собственных финансовых средств, с последующим возмещением ранее произведенных расходов за счет субсидий

	5.
	Управленческие и политические риски

	5.1.
	Негативная реакция сотрудников органов местного самоуправления и общественности на мероприятии Программы реформирования
	Регулярное освещение в средствах массовой информации хода реализации Программы реформирования


2. Мероприятия Программы реформирования

План мероприятий по реализации этапов Программы реформирования с указанием перечня проводимых мероприятий приведен в приложении 2 к Программе реформирования. В ходе реализации Программы реформирования план предусматривает возможность альтернативной замены одного мероприятия другим, в той же мере обеспечивающим достижение нужного результата.

2.1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

2.1.1. Система оценки эффективности бюджетных расходов

Анализ текущего состояния


Для принятия своевременных мер по повышению результативности и социально-экономической эффективности бюджетных расходов, либо для прекращения финансирования неэффективных расходов необходимо провести оценку  эффективности расходования бюджетных средств. 


Повышению эффективности бюджетных расходов должно способствовать выявление четких и устойчивых связей в цепочке «бюджетные расходы – задействованные ресурсы – реализуемые мероприятия – непосредственные результаты». Без этой связи бюджет будет исполняться на основе затратного метода, без перехода к бюджетированию, ориентированному на результат.


Повышению результативности бюджетных расходов и прозрачности бюджета в целом способствует представление расходов в форме муниципальной целевой программы с четким определением расходов на выполнение поставленных целей. Постановлением Главы администрации Таштыпского сельсовета от 21.05.2009 г. №110  утвержден порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ. 

В настоящий момент в Таштыпском сельсовете действует 18 муниципальных целевых программ:

	№ 
	Наименование программ

	1
	Муниципальная целевая программа муниципального образования «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования Таштыпский сельсовет на 2012-2015 годы» 

	2
	Муниципальная целевая программа муниципального образования «Обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального образования Таштыпский сельсовет на 2012-2015 годы» 

	3
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Таштыпский сельсовет на 2012 - 2016 годы»

	4
	Муниципальная целевая программа муниципального образования «Культура в массы»

	5
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования Таштыпский сельсовет на 2011-2014гг.»

	6
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Молодежь села" на 2011-2014гг.

	7
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в муниципальном образовании Таштыпский сельсовет на 2011-2013гг.»

	8
	Муниципальная целевая программа Таштыпского сельсовета «Таштыпу - 245 лет"  на 2013 г.

	9
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Таштып- райцентр"  на 2011-2013гг.

	10
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Регулирование земельных и имущественных отношений в селе Таштып"  на 2011-2013гг.

	11
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Спорт в массы"  на 2012-2015гг.

	12
	Муниципальная целевая программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Благоустройство"  на 2011-2013гг.

	13
	Муниципальная адресная программа муниципального образования Таштыпский сельсовет «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в селе Таштып на 2012-2015 годы»

	14
	Муниципальная целевая программа  «Стимулирование деятельности добровольных пожарных Таштыпского сельсовета на 2013-2017 годы»

	15
	Муниципальная целевая программа «Свой дом на 2013-2015 годы» 

	16
	Муниципальная целевая программа «Экологическая безопастность муниципального образования Таштыпский сельсовет на 2012-2014 годы» 

	17
	Муниципальная целевая программа «Дороги» на 2012-2014 годы 

	18
	Муниципальная целевая программа «Поддержка территориального общественного самоуправления в с. Таштып на 2013-2015 годы» 


Все программы долгосрочные. Объем финансирования на 2012 год –15378,4 тыс. рублей, что составляет 72 % от общего объема расходов бюджета на 2012 год.

Решением Совета депутатов Таштыпского сельсовета от 16 декабря 2011      № 37 утверждена Комплексная программа социально-экономического развития Таштыпского сельсовета на 2012-2016 годы. В рамках данной программы предусмотрен конкретный комплекс мероприятий, направленных на создание благоприятных условий для экономического и социального развития поселения. 

Из вышеизложенного следует, что применяемые в Таштыпском сельсовете методы программно-целевого финансирования, нуждаются в развитии и совершенствовании.

План реформирования

По направлению «Система оценки эффективности бюджетных расходов» необходимо разработать и утвердить методику оценки эффективности бюджетных расходов, а также порядок учета результатов мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов при формировании проекта бюджета.

Кроме того, до подготовки проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов необходимо провести мониторинг эффективности бюджетных расходов.

При увеличении доли муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию из бюджета Таштыпского сельсовета, необходим мониторинг эффективности их реализации, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации.

В установленные сроки предполагается публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов.
В дальнейшем результаты мониторинга эффективности бюджетных расходов должны быть применены на практике.
Возможная альтернатива

В данном направлении в настоящее время альтернативы не существует.

Оценка рисков

Основной риск заключается в разработке действенной системы оценки эффективности бюджетных расходов.


2.1.2. Внедрение инструментов управления по результатам

Анализ текущего состояния

Оценка эффективности производимых расходов за счет средств бюджета муниципального образования Таштыпский сельсовет производится для принятия своевременных мер по повышению результативности и социально-экономической эффективности бюджетных расходов, либо для прекращения финансирования неэффективных расходов.
Переход к бюджетированию, ориентированному на результат, предполагает изменение характера ответственности получателей бюджетных средств за эффективность использования бюджетных ресурсов. На них возлагается ответственность не только за целевое использование бюджетных средств, но и ответственность за достижение с помощью этих средств поставленных целей и задач.

Для внедрения данного принципа необходимо разработать показатели, позволяющие оценивать эффективность произведенных расходов и степень достижения поставленных целей. Поэтому выполнение данной задачи тесно взаимосвязано с решение задачи «Система оценки эффективности бюджетных расходов».

Перспективный уровень развития бюджетирования, ориентированного на результат, подразумевает такую перестройку бюджетного процесса, чтобы возникала заинтересованность в повышении эффективности расходования бюджетных средств, достижении результатов.  Стимулы могут носить как финансовый, так и не финансовый характер. 

План реформирования


В целях реализации Программы реформирования по данному направлению  предполагается утвердить:


- плановые значения основных показателей деятельности органов местного самоуправления на трехлетний период;


- методику оценки результатов деятельности органов местного самоуправления по основным показателям.

Также необходимо провести  оценку  результатов деятельности за последний отчетный финансовый год по основным показателям.
Возможная альтернатива


Альтернатив в реализации мероприятий, направленных на решение данной задачи, в настоящее время не существует.

Оценка рисков


Основной риск заключается в сложности разработки показателей результативности и эффективности бюджетных услуг, имеющих сложную конституцию их оказания и многообразие самих потребителей. Это трудность методологического плана. 

2.1.3. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

Анализ текущего состояния

Разработка стандартов качества муниципальных услуг является необходимым этапом перехода финансирования учреждений к финансированию услуг.
Под стандартом качества муниципальной услуги в рамках Программы реформирования муниципальных финансов понимается набор характеристик, которые позволяют произвести полное описание услуги, идентифицировать конкретную муниципальную услугу как таковую, провести ее паспортизацию (включение в реестр муниципальных услуг) и в дальнейшем определить объемы финансирования муниципального задания (заказа) на единицу измерения соответствующей муниципальной услуги. 
Внедрение стандартов качества предоставления муниципальных услуг, а также использование механизма бюджетного задания позволит достичь оптимизации деятельности муниципальных учреждений и улучшения финансовых показателей их деятельности, а также повысить качество предоставляемых муниципальных услуг потребителям. 

Основными целями разработки и применения стандартов качества предоставления муниципальных услуг являются: 

- повышение степени удовлетворенности получателей муниципальных услуг за счет повышения качества предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и организаций, предоставляющих муниципальные услуги, за счет создания системы контроля за непосредственными результатами их деятельности со стороны получателей соответствующих услуг.


Администрацией Таштыпского сельсовета составлен перечень (реестр) муниципальных услуг, оказываемых Администрацией и муниципальными учреждениями Таштыпского сельсовета. 


Однако, муниципальные правовые акты, определяющие стандарты качества предоставления муниципальных услуг (работ), в настоящее время в Таштыпском сельсовете  не приняты.

План реформирования


По направлению «Стандартизация муниципальных услуг (работ)» необходимо:


- утвердить требования к  качеству предоставляемых муниципальных услуг (работ);

- опубликовать в СМИ и (или) сети Интернет утвержденные стандарты качества муниципальных услуг (работ). 

Возможные альтернативы


Качество предоставления муниципальных услуг (работ) можно оценить с позиций определенных стандартов качества по соответствующим отраслям. В отдельных случаях на начальной стадии решения данной задачи для фиксации определенного уровня результатов деятельности муниципального учреждения в принципе возможно использование и иных механизмов.

Оценка рисков


Учет предоставляемых муниципальных услуг – процесс трудоемкий, требующий проведения глубокого анализа потребности отдельно по каждой услуге, а также конкретизации перечня услуг, характеризующих деятельность муниципальных учреждений. Возможный риск – изменение действующего законодательства.

2.2. Политика администрации Таштыпского сельсовета 

в отношении формирования доходов бюджета

2.2.1. Работа администрации Таштыпского сельсовета с

 налоговой базой 

Анализ текущего состояния


В целях укрепления и развития налогового потенциала Таштыпского сельсовета Администрацией проводится анализ недоимки и фактического поступления доходов в местный бюджет.

План реформирования


В рамках реализации Программы реформирования по данному направлению Администрацией Таштыпского сельсовета будут проведены следующие мероприятия:


- проведение постоянного анализа причин возникновения недоимки по местным налогам в бюджет Таштыпского сельсовета с целью ее сокращения и недопущения в дальнейшем;


- контроль выполнения мероприятий Концепции развития налоговой базы.

Возможные альтернативы


Альтернативы решений, принимаемых в рамках реализации данной задачи, нет. Развитие налоговой базы, направленной на увеличение налоговых поступлений в бюджет Таштыпского сельсовета является источником повышения финансовой самостоятельности сельсовета.

Оценка рисков


Основные риски, влияющие на успешное решение задач по данному направлению, выражаются, во-первых, в вероятности изменения (степени нестабильности) законодательства, регламентирующего полномочия органов местного самоуправления. Во-вторых, в том, что для выявления налоговой недоимки необходима информационная база, которой располагают только налоговые органы, и которые не всегда тесно взаимодействуют с администрацией сельсовета.

2.2.2. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности

Анализ текущего состояния


Одним из стимулов увеличения собственной доходной базы местных бюджетов, а также возможности сокращения уровня безработицы в поселении в современных условиях является развитие и поддержка малого и среднего бизнеса.  


Для создания условий развития малого и среднего предпринимательства вся политика Таштыпского сельсовета должна строиться на основе программ. Администрацией Таштыпского сельсовета принята муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2011-2014 годы»  утверждена постановлением от 03 декабря 2010  № 239.

В целом динамику развития малого и среднего предпринимательства в Таштыпском сельсовете можно охарактеризовать как положительную.


Однако, отсутствие  инвестиционных проектов негативно сказывается на экономическом развитии Таштыпского сельсовета.

План реформирования


В рамках реализации мероприятий Программы реформирования по данному направлению планируется:

-  осуществление постоянного контроля за реализацией мероприятий программы по развитию малого и среднего предпринимательства

- размещение отчетов  о выполнении мероприятий программы, направленной на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в СМИ и (или) сети Интернет;


- проведение анализа  возможности размещения инвестиционных площадок, для чего необходимо  провести инвентаризацию свободных производственных и строительных площадей, имеющихся недостроенных объектов, свободных земельных участков.
Возможные альтернативы


Сохранение и увеличение темпов развития малого предпринимательства зависит от многих факторов (политических, экономических, финансовых), находящихся вне пределов влияния администрации Таштыпского сельсовета. Но альтернативы данным мероприятиям отсутствуют.

Оценка рисков

При выполнении данной задачи возможно наличие факторов, на которые администрация Таштыпского сельсовета не сможет оказать влияние.

2.3. Реформирование муниципального сектора экономики

2.3.1. Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства

Анализ текущего состояния


В Таштыпском сельсовете оказанием услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства занимается Муниципальное унитарное предприятие «Таштыпское жилищно-коммунальное хозяйство». Данное унитарное предприятие оказывает следующие услуги: обеспечение холодным и горячим водоснабжением, теплоснабжением, вывозка мусора и разные виды благоустроительных работ.  Финансовая стабилизация данного предприятия является важнейшим направлением социальной и экономической политики администрации Таштыпского сельсовета. 


Постановлением от 05.07.2012г. №204 утвержден Реестр  муниципальных услуг.


Анализ дебиторской задолженности позволяет оценить увеличение (уменьшение) задолженности населения  за коммунальные услуги в 2012 году по сравнению с 2011 годом (таблица 7). 











   Таблица 7 (тыс.руб.)

	
	На 

01.01.2012
	На 01.01.2013
	Снижение (-)

Рост (+)

	Дебиторская задолженность – всего:
	6430,5
	6864,8
	434,3

	в том числе: - население
	250,5
	1448,2
	1197,7



Как видно из приведенных данных, дебиторская задолженность на 01.01.2013 г. составляет 6864,8 тыс. руб.

Анализ дебиторской задолженности позволяет оценить задолженность населения по оплате жилищно-коммунальных услуг, выявить просроченную задолженность, принять меры к ее взысканию. 
Собираемость платежей населения в текущем году по сравнению с предшествующим годом снизилась на 17%.
Проводится ежеквартальный анализ кредиторской задолженности бюджетных учреждений за жилищно-коммунальные услуги перед преприятием в сравнении с предыдущим периодом.. 
План реформирования

Для решения поставленной задачи необходимо, во-первых, проведение ежеквартального анализа дебиторской и кредиторской задолженности по видам и источникам задолженности.

Во-вторых, проведение анализа собираемости платежей населения в текущем году по сравнению с предшествующим годом.

Выполнение мероприятий позволит создать достоверную базу данных для принятия решений по регламентации норм и тарифов на предоставляемые коммунальные услуги, и получить необходимую информацию для планирования расходов бюджета Таштыпского сельсовета.

Возможные альтернативы

Альтернативой может являться совершенствование действующего порядка погашения дебиторской задолженности, сокращение дотаций на покрытие выпадающих доходов.

Оценка рисков

Несвоевременное принятие решений по снижению дебиторской задолженности  может повлечь за собой процедуру банкротства учреждения, что отрицательно скажется на состоянии жилищно-коммунального хозяйства поселения, росте тарифов на предоставляемые услуги. Это может вызвать социальный протест населения и соответственно рост задолженности населения за потребленные услуги, снижение уровня собираемости платежей.

2.4. Долговая политика

2.4.1. Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятие долговых обязательств, их рефинансирования

Анализ текущего состояния
Построение гибкой и прозрачной долговой политики является одним из важных шагов по реформированию муниципальных финансов. В муниципальном образовании Таштыпский сельсовет проводится консервативная долговая политика, не предусматривающая наращивания расходов местного бюджета за счет муниципальных заимствований. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации учет всех видов долговых обязательств осуществляется на основании данных муниципальной долговой книги. Порядок ведения муниципальной долговой книги  утвержден постановлением от  06.02.2013г № 31.
Согласно отчету об исполнении бюджета Таштыпского сельсовета за соответствующий год в 2008-2011 годах бюджетные и банковские кредиты не привлекались.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и утверждается соответственно решением Совета депутатов Таштыпского сельсовета о бюджете Таштыпского сельсовета.  
План реформирования

В целях совершенствования муниципальной долговой политики необходимо внедрение формализованных процедур управления долгом. Для этого необходимо в Таштыпском сельсовете проведение расчетов объема возможного привлечения долговых обязательств с учетом их влияния на платежеспособность бюджета.

Планируется проведение ежемесячного анализа кредиторской задолженности, объем которой не должен превышать 10 процентов доходов бюджета (без субвенций на исполнение делегированных полномочий) и размера среднемесячных расходов бюджета.

В целях обеспечения информационной открытости для населения и организаций деятельности администрации Таштыпского сельсовета и проводимой ей долговой политики, планируется осуществлять публикацию в СМИ и (или) сети Интернет сведений об имеющихся долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения. 

Возможная альтернатива

Процесс реализации долговой политики регламентирован бюджетным законодательством, поэтому альтернативы отсутствуют. В тоже время альтернативой формализации процедур управления долгом можно считать полный отказ от принятия долговых обязательств.

Оценка рисков

В случае ухудшения финансово-экономического состояния муниципального образования, возможно, потребуется привлечение заемных средств. Кроме того, возможен риск, связанный с неверной оценкой муниципальными служащими сложившейся ситуации в области управления муниципальным долгом.

Отсутствие данных о фактическом состоянии кредиторской задолженности может привести к применению недостаточных механизмов ее урегулирования, что может привести к потерям бюджета в связи с выплатой штрафов, пени по просроченной задолженности, ухудшению деловой репутации органов местного самоуправления. 

2.5. Управление собственностью

Основные цели, задачи и принципы политики Таштыпского сельсовета в сфере управления муниципальным сектором экономики, под которым понимается совокупность экономических отношений, связаны с использованием муниципального имущества.

2.5.1. Учет муниципального имущества

Решением Совета депутатов  от 22 июля 2011 № 21 утвержден  Реестр муниципальной собственности Таштыпского сельсовета.

По состоянию на 01.01.2012 года в Администрации Таштыпского сельсовета числится муниципальное имущество общей балансовой стоимостью 44184,8 тыс. рублей.

Говорить о существовании сформированной нормативной правовой базы для учета муниципального имущества не представляется возможным ввиду отсутствия:

- Концепции управления муниципальным имуществом Таштыпского сельсовета;

-  положения об учете муниципального имущества и порядка ведения  реестра муниципальной собственности; 

- порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями.

План реформирования

Мероприятия по выполнению задач по данному направлению предполагают:

- разработать порядок ведения реестра муниципальной собственности Таштыпского  сельсовета;
          - разработку и нормативное правовое закрепление Концепции управления муниципальным имуществом Таштыпского сельсовета;

- разработку и утверждение  порядка оценки рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования, независимыми организациями, в котором должны быть установлены сроки и условия проведения оценки, механизм осуществления контроля за данным процессом, а также требования к предоставлению отчетности по оценке объектов, находящихся в собственности  Таштыпского сельсовета;

- подготовку аналитической записки по результатам оценки рыночной стоимости муниципального имущества для принятия управленческих решений.

Возможная альтернатива

Альтернативы в данном направлении Программы реформирования нет. 

Оценка рисков

Повышение эффективности управления имуществом Таштыпского сельсовета не порождает каких-либо рисков.

2.5.2. Повышение эффективности управления имуществом

Анализ текущего состояния

На момент разработки Программы реформирования была проведена инвентаризация действующих нормативных правовых актов. 
Установлено, что правовая регламентация процесса повышения эффективности управления имуществом недостаточна. Отсутствует в настоящее время Концепция управления муниципальным имуществом (положение по приватизации и использованию муниципального имущества, в том числе по договорам, предусматривающим переход прав владения и пользования в отношении муниципального имущества).

Программа приватизации муниципального имущества нет.

В тоже время нормативно не разработана система мониторинга ее исполнения.

На территории Таштыпского сельсовета зарегистрировано одно унитарное предприятие.
Доходы от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности Таштыпского сельсовета в 2011 году составили 1009,2 тыс.руб. 

План реформирования

Кроме разработки и нормативного правового закрепления Концепции управления муниципальным имуществом Таштыпского сельсовета, необходимо:

- разработать программу приватизации муниципального имущества;

- разработать систему мониторинга ее исполнения;

- провести полную инвентаризацию муниципального имущества с целью увеличения доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью.

В целях обеспечения информационной открытости для населения и организаций деятельности администрации Таштыпского сельсовета и проводимой политики, в сфере управления муниципальной собственностью, планируется осуществлять публикацию в СМИ и (или) сети Интернет сведений по реализации мероприятий в данном направлении.

Возможная альтернатива

В данном направлении альтернатив не имеется.

Оценка рисков

Повышение эффективности управления имуществом Таштыпского  сельсовета не порождает каких-либо рисков.

2.5.3. Повышение эффективности управления землями поселения

Одним из важнейших и значимых объектов муниципальной собственности является земля. Муниципальные земельные ресурсы, наряду с другими ресурсами, должны способствовать развитию экономического потенциала муниципального образования.

Приоритетным с точки зрения реформирования земельных отношений является определение доступных для всех правил предоставления земельных участков муниципальной собственности, а также прекращение прав на землю, в том числе при неэффективном ее использовании и изъятии для муниципальных нужд.

Анализ текущего состояния

Для проведения муниципального контроля за использованием и охраной земель в границах поселения не принято Положение о муниципальном земельном контроле на территории Таштыпского сельсовета. 
На данный момент земельный контроль осуществляется Администрацией Таштыпского района.

План реформирования

В рамках реализации Программы реформирования необходимо:

- утвердить список собственников земельных участков;

- провести работы по инвентаризации списков собственников земельных участков;

- утвердить порядок предоставления муниципальных земельных участков в пользование;

- осуществление земельного контроля за использованием муниципальных земель.

Возможная альтернатива

В данном направлении альтернатив решения не имеется, так как реализация мероприятий Программы реформирования позволит создать условия для обеспечения планомерного и последовательного проведения муниципальной политики в сфере земельных отношений, направленных на эффективное использование земель, активное вовлечение их в оборот.

Оценка рисков

Повышение эффективности управления землей не порождает каких-либо рисков.

3. Финансовое обеспечение Программы реформирования 

3.1. Обоснование приоритетов и этапов финансирования 

Программы реформирования 

Финансовое обеспечение реализации Программы реформирования является ключевым по своей важности и предопределяет полноту выполнения запланированных мероприятий.

Программа реформирования включает в себя задачи, финансирование которых планируется осуществлять за счет средств бюджета муниципального образования Таштыпский сельсовет и за счет субсидий из Фонда реформирования  муниципальных финансов (далее − ФРМФ), образуемого в составе республиканского бюджета Республики Хакасия.

Приоритеты финансирования в порядке их значимости определяются следующим образом:

-  приобретение оборудования, компьютерной техники, программного обеспечения в целях автоматизации системы управления бюджетным процессом в Таштыпском сельсовете;

- обучение и повышение квалификации специалистов органов местного самоуправления;

- материальное стимулирование исполнителей, выполняющих дополнительные функции, связанные с реализацией Программы реформирования
- совершенствование бюджетных технологий, разработка и внедрение стандартов качества бюджетных услуг и модернизация сети бюджетных учреждений;

- разработка системы мониторинга на территории Таштыпского сельсовета и практическое внедрение результатов проведенных исследований в бюджетный процесс;

- проведение инвентаризации и паспортизации зданий, сооружений и других основных средств.

В целях финансового обеспечения Программы реформирования разработан план использования собственных средств местного бюджета и средств ФРМФ с указанием этапов и источников финансирования.

При разработке плана использования субсидий были приняты рекомендации Министерства финансов  Республики Хакасия в следующей разбивке по этапам: 

1 этап–  156,3 тыс. рублей

2 этап – 40001,7 тыс. рублей

Общий бюджет Программы реформирования формируется за счет субсидии из ФРМФ в сумме  2080тыс. рублей и собственных средств бюджета муниципального образования Таштыпский сельсовет в сумме 2078 тыс. рублей. 

Итого по программе –4158 тыс. рублей.

Окончательный объем финансирования будет уточнен после принятия решения Министерством финансов  Республики Хакасия  о распределении средств ФРМФ. 

3.1.1. Принципы финансирования Программы реформирования


Финансирование затрат на реализацию мероприятий Программы реформирования будет осуществляться исходя из следующих принципов:

- осуществление всех расходов в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального законодательства, законодательства Республики Хакасия и нормативных правовых актов муниципального образования Таштыпский сельсовет;


- учет расходов на реализацию Программы реформирования в решении Совета депутатов Таштыпского сельсовета о бюджете на соответствующий финансовый год;


- направление полученных субсидий на финансирование расходов (включая возмещение ранее произведенных расходов) по реализации Программы реформирования;


- соблюдение принципов софинансирования как обязательного условия получения и использования субсидий на реформирование муниципальных финансов, при этом размер софинансирования из бюджета Таштыпского сельсовета составит не менее  20 % от суммы совокупных расходов на реализацию Программы реформирования;


- проведение закупок, проводимых в рамках реализации Программы реформирования и связанных с приобретением оборудования, программно-технологического обеспечения, иных материальных ресурсов, работ и услуг на конкурсной основе в соответствии с требованиями действующего законодательства;


- осуществление стимулирования участников реализации Программы реформирования только после подведения итогов выполнения соответствующих этапов. 

3.1.2. Обоснование механизма (порядка) финансирования

 Программы реформирования


Финансирование Программы реформирования осуществляется по утвержденным направлениям, в разрезе кодов экономической классификации и одновременным осуществлением предварительного и текущего контроля за целевым и эффективным использованием средств.

3.1.3. План использования субсидий на реформирование муниципальных финансов

Планирование расходов бюджета Таштыпского сельсовета и субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия осуществляется в форме Плана использования субсидий на реформирование муниципальных финансов, согласно приложению 1 к Программе реформирования.


В соответствии с условиями конкурса после подведения его итогов и уточнения сумм субсидий на реформирование муниципальных финансов план расходования субсидий и мероприятия Программы реформирования должны быть уточнены и детализированы администрацией Таштыпского сельсовета.


В случае изменения требований Министерства финансов Республики Хакасия к Программе реформирования, изменения законодательства и бюджетной классификации, Администрации Таштыпского сельсовета предоставляется право вносить изменения в план использования субсидий. 

3.1.4. Эффективность реализуемой  Программы реформирования

Реформа бюджетного процесса и управления расходами


Ожидаемый эффект от реализации мероприятий в рамках направления реформирования:


- повышение доверия потребителей социальных услуг к деятельности органов местного самоуправления;


- повышение качества и удовлетворенности населения муниципального образования предоставляемыми муниципальными бюджетными услугами;


- повышение соответствия и качества, предоставляемых потребителям бюджетных услуг;


- отсутствие прироста кредиторской задолженности бюджета Таштыпского сельсовета;


- повышение качества и обоснованности муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики;


- повышение эффективности использования средств местного бюджета за счет введения практики обязательной оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг при формировании расходов бюджета на очередной финансовый год;


- увеличение доли муниципальных целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета;


- формирование сбалансированного и реалистичного местного бюджета;


- достижение уровня, при котором не менее 30 % бюджетных расходов (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий) имеют стандарты качества бюджетных услуг.

Политика в отношении формирования доходов


Ожидаемый эффект от реализации мероприятий в рамках направления реформирования:


- увеличение поступлений в бюджет от результатов деятельности малого и среднего предпринимательства.


В рамках реализации мероприятий Программы реформирования планируется дополнительное оснащение компьютерной техникой, а также сопровождение программного продукта по учету налоговой базы и налоговой недоимки. 

В целях развития инвестиционных площадок планируется проведение межевания и оформление земельных участков для вовлечения их в производственный оборот и получения дополнительных доходов.

Реформирование муниципального сектора экономики

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий в рамках направления реформирования:

- стабильная работа муниципального унитарного предприятия  «Таштыпское жилищно- комуннальное хозяйство»;
- улучшение экологической ситуации.

Долговая политика

Ожидаемый эффект от реализации мероприятий по данному направлению реформирования:

предельный объем муниципального долга не превышает ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации;

предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации;

объем краткосрочной задолженности (со сроком погашения не менее года) не превышает 10% доходов бюджета (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

Управление собственностью


Ожидаемый эффект от реализации мероприятий в рамках данного направления реформирования:

- рост поступлений собственных доходов в бюджет муниципального образования;

- формирование рынка земли, повышение эффективности ее использования, создание условий для увеличения социального, инвестиционного и производственного потенциала земли, превращение ее в мощный самостоятельный фактор экономического роста.

На период действия Программы реформирования и последующие годы экономический эффект должен быть не ниже уровня 2012 года.

В рамках реализации мероприятий Программы реформирования планируется дополнительное оснащение компьютерной техникой, приобретение программного продукта по учету налоговой базы, муниципального имущества, земли.

Структурный эффект

В результате реализации Программы реформирования предполагается также изменение системы управления муниципальными финансами (достижение структурного эффекта). Это:

- увеличение доли капитальных вложений в расходах бюджета;

- снижение зависимости бюджета от финансовой помощи;

- снижение соотношения объема кредиторской задолженности муниципальных учреждений к расходам бюджета;

- снижение объема кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- исполнение плана по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета;

- повышение уровня квалификации муниципальных служащих.

4. Управление реализацией Программы реформирования

Организационная схема управления Программой реформирования муниципальных финансов построена на принципах персонификации ответственности участников Программы, использования в процессе управления существующих управленческих структур.

Построение организационной схемы управления реализацией Программы реформирования обусловлено необходимостью решения следующих задач:

- необходимо четкое определение состава непосредственных исполнителей и координаторов, их функций, ответственности и механизмов взаимодействия;

- проведение мониторинга и контроля выполнения мероприятий Программы реформирования;

- осуществление общего организационного обеспечения;

- проведение согласительных процедур при подготовке и внесении Главе муниципального образования Таштыпский сельсовет в установленном порядке проектов нормативных правовых актов, разработанных в рамках реализации мероприятий Программы реформирования;

- осуществление контроля эффективности проводимых мероприятий;

- проведение оперативной оценки хода выполнения мероприятий Программы реформирования;

- обеспечение связи с общественностью и СМИ.


4.1. Описание функций должностных лиц органов местного самоуправления по управлению Программой реформирования

В связи со значимостью процессов реформирования муниципальных финансов, необходимостью принятия политических и стратегических решений, общее руководство Программой реформирования осуществляет Глава муниципального образования      Таштыпский сельсовет.


Администрация Таштыпского сельсовета в рамках реализации Программы реформирования осуществляет:

- проведение мероприятий с целью информирования общественности о ходе реализации Программы реформирования;

- разработку проектов нормативных правовых актов, подготовленных в рамках реализации мероприятий Программы реформирования, а также проведение соответствующих согласительных процедур при внесении их Главе Таштыпского сельсовета в установленном порядке.  

Оперативное решение вопросов, обеспечение согласованности действий участников Программы реформирования осуществляется  централизованной бухгалтерией  администрации Таштыпского сельсовета.  Задачами централизованной бухгалтерии в рамках осуществления полномочий по реализации Программы являются: 

- реализация отдельных мероприятий Программы реформирования, в том числе подготовка аналитических отчетов, статистических и табличных материалов, разработка проектов нормативно-правовых актов в соответствии с планом мероприятий  по реализации Программы;

- обеспечение учета и контроля за расходованием средств Программы реформирования;

- подготовка сводных отчетов о реализации этапов Программы реформирования для представления в Министерство финансов Республики Хакасия.

Главный бухгалтер централизованной бухгалтерии Таштыпского сельсовета;

- лично осуществляет оперативный контроль выполнения Программы реформирования;

- информирует о состоянии работ по реализации Программы реформирования главу администрации Таштыпского  сельсовета;

- назначает приказом ответственных исполнителей за выполнение плана мероприятий;
- взаимодействует  с Министерством финансов Республики Хакасия по вопросам реализации Программы реформирования и  предоставлению субсидий на реформирование муниципальных финансов;

- представляет сводные отчеты о реализации этапов Программы реформирования в Министерство финансов Республики Хакасия.

Реализация Программы реформирования будет проходить в тесном взаимодействии с представительным органом в лице Совета  депутатов Таштыпского сельсовета.  

Учитывая сжатые сроки реализации Программы реформирования, ограниченные материальные и человеческие ресурсы, только комплексное применение программно-целевых методов управления с одновременным использованием административных и функциональных рычагов управления позволит оптимизировать и существенно сократить издержки, связанные с реализацией Программы реформирования.

Большое внимание в ходе реализации Программы реформирования будет уделяться вопросам повышения квалификации и переподготовки кадров. 

4.2. Стимулы и система контроля


При исполнении Программы реформирования предусматривается система контроля. 

Контроль достижения целей и результатов реформирования муниципальных финансов осуществляется на основании сводного отчета об исполнении (неисполнении) мероприятий Программы реформирования.

На основании отчетов осуществляется оценка степени исполнения Программы реформирования, принятие управленческих решений о включении дополнительных мероприятий (привлечении дополнительных ресурсов) либо о переносе сроков исполнения мероприятий.

Главный  бухгалтер организует осуществление мониторинга мероприятий Программы реформирования и ежеквартально  докладывает о ходе ее выполнения Главе муниципального образования Таштыпский  сельсовет.

По итогам реализации этапов Программы реформирования и представления отчетных материалов в Министерство финансов Республики Хакасия главный бухгалтер представляет Главе отчет и представление о применении мер морального и материального стимулирования в рамках действующего законодательства, положений о премировании, действующих в Таштыпском  сельсовете.

Должностные лица, не обеспечившие в установленные сроки выполнение предусмотренных  Программой реформирования мероприятий или допустившие нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы реформирования, привлекаются к ответственности в соответствии с нормами действующего законодательства.

Финансовый контроль в рамках реализации Программы реформирования, а именно, контроль за расходованием средств местного бюджета, а также предварительный и текущий контроль за средствами республиканского бюджета Республики Хакасия, возмещенными по результатам обоснования проведенных мероприятий каждого этапа, осуществляет централизованная бухгалтерия Администрации Таштыпского сельсовета.

4.3. Статус Программы реформирования


Программа реформирования является целевой муниципальной программой, разработанной как комплексный организационно-методологический и практический план действий Администрации Таштыпского  сельсовета и заявкой на участие в конкурсе по отбору муниципальных образований для распределения субсидий из ФРМФ.


Программа реформирования носит открытый характер,   позволяющий в процессе ее реализации в соответствии с действующими процедурами, установленными нормативными правовыми актами Таштыпского сельсовета, вносить изменения и дополнения по направлениям, отражающим проблемы, выявленные в ходе ее   реализации.

Программа реформирования утверждена Главой Администрации Таштыпского сельсовета и одобрена Советом депутатов Таштыпского сельсовета.


После подведения итогов конкурса, проводимого Министерством финансов Республики Хакасия, и определения итогов софинансирования, будет уточнен план использования субсидий. Необходимые объемы финансирования настоящей Программы реформирования будут предусмотрены в решении Совета депутатов Таштыпского сельсовета при очередной корректировке бюджета муниципального образования на 2013 год и при подготовке проекта бюджета на 2014 и 2015 годы.


Программа реформирования подлежит публикации и (или) размещению на сайте Администрации Таштыпского сельсовета.

Приложение 1

к Программе реформирования

муниципальных финансов

Таштыпского  сельсовета

на 2013-2015 годы

План использования субсидий

на реформирование муниципальных финансов 

Таштыпского  сельсовета
на 2013-2015 годы

                                                                                                                    (тыс. рублей)

	Цель расходования средств
	Код классификации бюджетных расходов
	I этап
	II этап

	
	
	Софинанси-рование из местного бюджета
	субсидии
	Софинанси-рование из местного бюджета
	субсидии

	Приобретение оборудования, компьютерной техники, программного обеспечения в целях автоматизации бюджетного процесса
	
	
	
	
	

	Обучение и повышение квалификации
	
	
	
	
	

	Материальное стимулирование управленческому персоналу, выполняющие дополнительные функции, связанные с реализацией Программы реформирования 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Итого 
	
	
	
	
	


Приложение 2
к Программе реформирования
муниципальных финансов

Таштыпского  сельсовета
на 2013-2015 годы

План мероприятий по реализации программы

«Реформирование муниципальных финансов

Таштыпского  сельсовета 

на 2013-2015 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Документ 
	Исполнитель 
	Сроки выполнения

	1. Реформа бюджетного процесса и управления расходами

	1.1. Система оценки эффективности бюджетных расходов

	1.1.1.
	Утверждение методики оценки эффективности бюджетных расходов
	Муниципальный правовой акт
	Централизо-ванная бухгалтерия,


	

	1.1.2.
	Утверждение порядка учета

результатов мониторинга показателей эффективности бюджетных расходов при формировании проекта бюджета
	Муниципальный правовой акт
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	1.1.3.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга показателей

эффективности бюджетных расходов
	
	Админист-рация


	В сроки, уста-новленные муниципаль-ным правовым актом

	1.1.4.
	Проведение мониторинга эффективности бюджетных расходов при формировании проекта бюджета
	Аналитическая таблица, муни- ципальный правовой акт о внесении изме-

нений в бюджет
	Централизо-ванная бухгалтерия


	В сроки, уста-новленные муниципаль-ным правовым актом

	1.2. Внедрение инструментов управления по результатам

	1.2.1.
	Утверждение плановых значений основных показателей деятельности органов местного самоуправления на трехлетний период
	Муниципальный правовой акт
	Админист-рация 


	

	1.2.2. 
	Утверждение методики оценки результатов деятельности органов местного самоуправления по основным показателям
	Муниципальный правовой акт
	Админист-рация 

.
	

	1.2.3.
	Проведение оценки результатов деятельности органов местного самоуправления по основным показателям за последний отчетный финансовый год
	Аналитические материалы
	Централизо-ванная бухгалтерия


	В сроки, уста-новленные муниципаль-ным правовым актом

	1.3. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

	1.3.1.
	Составление перечня (реестра) муниципальных услуг (работ), предоставляемых муниципальными бюджетными учреждениями и органами местного самоуправления
	
	Админист-рация


	

	1.3.2.
	Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг (работ)
	Муниципальный правовой акт
	Админист-рация


	

	1.3.3.
	Публикация в СМИ  и (или) сети Интернет требований к качеству предоставления муниципальных услуг (работ)
	
	Админист-рация


	

	2.Политика муниципального образования в отношении формирования

доходов бюджета

	2.1. Работа администрации с налоговой базой

	2.1.1.
	Проведение анализа причин возникновения налоговой недоимки по местным налогам в местный бюджет
	Аналитическая записка
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	2.1.2.
	Утверждение Концепции по развитию налоговой базы поселения
	Муниципальный правовой акт
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	2.1.3.
	Реализация мероприятий Концепции по развитию налоговой базы
	Аналитическая записка
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	2.2. Реализация комплекса мер по повышению деловой активности

	2.2.1.
	Утверждение программы, направленной на поддержку малого и среднего предпринимательства
	Муниципальный правовой акт


	Админист-рация


	

	2.2.2.
	Формирование реестров инвестиционных площадок и инвестиционных проектов и размещение их в СМИ и (или) сети Интернет
	Реестр
	Администра-ция


	

	2.2.3.
	Проведение анализа освоения инвестиционных площадок за период реформирования, отражающий социально-экономический эффект для муниципального образования за счет реализации инвестиционных проектов
	Аналитическая записка и табличные материалы
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	3. Реформирование муниципального сектора экономики

	3.1. Финансовая стабилизация жилищно-коммунального хозяйства

	3.1.1.
	Проведение анализа кредиторской задолженности бюджетных учреждений за жилищно-коммунальные услуги перед организациями жилищно-коммунального хозяйства в текущем году по сравнению с предшествующим годом
	Аналитическая записка и табличные материалы
	Централизо-ванная бухгалтерия


	Ежеквартально 

	3.1.2.
	Проведение анализа собираемости платежей 
	Аналитическая таблица
	
	Ежеквартально 

	4. Долговая политика

	4.1. Внедрение формализованных процедур управления долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

	4.1.1.
	Ведение муниципальной долговой книги в соответствии с утвержденным порядком
	Муниципальный правовой акт
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	4.1.2.
	Ежемесячный анализ кредиторской задолженности. Контроль  за не превышением объема краткосрочной задолженности (со сроком погашения не менее года) свыше 10 процентов доходов бюджета (без субвенций на исполнение делегированных полномочий) и размера среднемесячных расходов бюджета
	Аналитическая записка и табличные материалы
	Централизо-ванная бухгалтерия


	Ежемесячно 

	5. Управление собственностью

	5.1. Учет муниципального имущества

	5.1.1.
	Ведение реестра муниципального имущества, в том числе имущества казны, в соответствии с утвержденным порядком
	
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	5.1.2.
	Утверждение порядка проведения технической инвентаризации муниципального имущества и регистрации права собственности на имущество поселений
	Муниципальный  правовой акт


	Централизо-ванная бухгалтерия
	

	5.1.3.
	Определение рыночной стоимости всего имущества муниципального образования независимой организацией
	Аналитическая записка
	
	

	5.2. Повышение эффективности управления имуществом 

муниципального образования

	5.2.1.
	Разработка и утверждение концепции управления имуществом поселения (установление положений по приватизации и использованию муниципального имущества, в том числе по договорам, предусматривающим переход прав владения в отношении муниципального имущества)
	Муниципальный  правовой акт


	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	5.2.2.
	Публикация в СМИ и (или) сети Интернет программы приватизации и результатов ее проведения; создание системы мониторинга исполнения программы приватизации
	
	Админист-рация 


	

	5.2.3.
	Анализ роста в течение двух последних завершенных финансовых лет суммы доходов от использования и продажи  имущества муниципального образования
	Аналитическая записка
	Централизо-ванная бухгалтерия


	

	5.3. Повышение эффективности управления землями поселения

	5.3.1.
	Проведение работ по инвентаризации списков собственников земельных участков
	Список собственников земельных участков
	Админист-рация 


	

	5.3.2.
	Утвердить порядок предоставления земельных участков поселения в пользование
	Муниципаль-ный правовой акт


	Администра-ции


	

	5.3.3.
	Осуществление земельного контроля за использованием земель поселения
	Аналитическая записка, табличные материалы
	Администра-ции


	



Примечания:


Настоящий план мероприятий может быть скорректирован исходя из итогов отбора, проводимого Министерством финансов Республики Хакасия по распределению субсидий на реформирование муниципальных финансов, и (или) в случае выявления в ходе реализации Программы реформирования дополнительных направлений работ, требующих безотлагательного решения.
